دلار 900 تومانی در بودجه 88 واقع بینانه نیست
سرمایه ،شیرین سعیدی: در حالی که معاون برنامه ریزی معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری از پیشنهاد دلار 900 تومانی در بودجه خبر می دهد، سال گذشته قیمت دلار در بودجه 87 حدود 909 تومان بوده است. همچنین قیمت هر بشکه نفت نیز در بودجه 87 بالاتر از قیمت کنونی بوده است.قاسم حسینی درباره قیمت نفت در بودجه 88 گفت: «برای قیمت نفت در بودجه سناریوهای مختلفی وجود دارد. ممکن است در این سناریوها قیمت های 40، 35 و 30 دلاری قیمت نفت در بودجه دولت پیشنهاد شود اما هنوز این گزینه ها در دولت نهایی نشده است.» 

یکی از مناقشات دولت و مجلس در بودجه سال 87 نیز نرخ ارز در بودجه است. نرخی که دولت ابتدا آن را 895 تومان اعلام کرد اما مجلس آن را به 900 تومان افزایش داد و سرانجام قیمت قطعی 909 تومان برای دلار در بودجه تصویب شد. نمایندگان مجلس و برخی کارشناسان معتقدند نرخ ارز بودجه به این دلیل اهمیت دارد که تبدیل ارز و مابه التفاوت آن درآمدی را برای دولت حاصل می کند که اگرچه در حساب های خزانه و بانک مرکزی دیده می شود اما در بودجه و مصوبات اثری از آن دیده نمی شود. بنابراین منابعی است که نظارتی بر آن وجود ندارد.

دلار پارسال گران تر از امسال

هادی حق شناس عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس هفتم با اشاره به اینکه قیمت دلار در بودجه 87 حدود 909 تومان بوده و بعید است که دولت برای بودجه 88 قیمت دلار را پایین تر از این رقم عنوان کند، خاطرنشان کرد: «قیمت دلار در بودجه به دلیل فروش دلارهای نفتی که به حساب دولت ریخته می شود، اهمیت دارد. فرض کنید اگر دولت حدود 50 میلیارد دلار درآمد نفتی داشته باشد و قیمت هر دلار در بازار آزاد حدود 1040 تا 1050 تومان باشد در حالی که قیمت لحاظ شده در بودجه 900 تومان باشد مابه التفاوت ریالی دلار 900 تومانی در بودجه و دلار در بازار آزاد چیزی حدود پنج هزار میلیارد تومان خواهد بود که در هیچ بخشی از بودجه مصوب شده لحاظ نشده بنابراین نظارتی نیز برای هزینه کرد آن وجود ندارد.»
وی افزود: «البته هیچ کدام از این ارقام به خصوص در مورد قیمت هر بشکه نفت در بودجه به هیچ وجه ملاک نیست، چون عملکرد دولت با آنچه که مصوب می کند کاملاً متفاوت است. سال گذشته دولت قیمت هر بشکه نفت را 5/39 دلار اعلام کرد اما در عمل با توجه به برداشت هایی که از حساب ذخیره ارزی و... انجام داد قیمت هر بشکه نفت در بودجه به 60 دلار رسید.»
حق شناس خاطرنشان کرد: «واقعی دیدن قیمت های دلار و درآمدهای نفتی در بودجه موجب شفافیت درآمدها و بودجه خواهد شد که با توجه به شرایط کنونی دولت تمایل چندانی به این کار ندارد.»
عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس هفتم با اشاره به اینکه دولت دلایل مختلفی را برای واقعی اعلام نکردن نرخ ارز در بودجه عنوان می کند، گفت: «دولت عنوان می کند با پایین تر اعلام کردن قیمت ارز در بودجه قصد تقویت پول ملی را دارد در حالی که تقویت پول ملی از این طریق تنها وجهه صوری و ظاهری قضیه است در حالی که دولت می تواند با ارائه بودجه انقباضی واقعی و اجرای سیاست های انقباضی پولی کنترل عوامل تورم به افزایش پول ملی کمک کند.»
وی افزود: «در بودجه نخست دولت نهم بودجه جاری حدود 23 هزار میلیارد تومان بوده که در حال حاضر تقریباً بودجه جاری به رقم 70 هزار میلیارد تومان نزدیک شده است. با بستن بودجه های انبساطی که هر سال از سال پیش انبساطی تر می شود، بیشتر موجبات کاهش ارزش پول ملی را فراهم آورده است.»
حق شناس یادآور شد: «دولت اصرار دارد عنوان کند بودجه را انقباضی تنظیم می کند. در حالی که در قالب اجرای اصل بسیاری از شرکت های دولتی واگذار شده اند اما بودجه بانک ها، موسسات غیرانتفاعی و... افزایش پیدا کرده است. کاهش هایی نیز که در برخی شاخص های اقتصادی رخ داده حاصل رفتار انقباضی در بخش پولی اقتصاد بوده است.»
بنابراین گزارش، دولت در هشت ماهه امسال حدود 5/55 میلیارد دلار درآمد حاصل از فروش نفت داشته است. اگر دولت در سال آینده نیمی از این میزان درآمد نفتی داشته باشد با احتساب مابه التفاوت نرخ ارز یادشده با نرخ واقعی در سال آینده در واقع دولت حدود پنج هزار میلیارد تومان درآمد بدون نظارت و خاص خواهد داشت.
در همین حال غلامرضا تاجگردون تعیین نرخ برابری دلار و ریال در بودجه را بر شاخص های اقتصادی موثر می داند، اما معتقد است دولت باید تا حد امکان، نرخ برابری دلار به ریال را واقعی محاسبه کند.
وی به «سرمایه» گفت: «هر چه میزان نرخ دلار به ریال، غیرواقعی تعیین شود، به همان میزان، گیرندگان دلار که در نهایت دولت است از مابه التفاوت نرخ واقعی و نرخ تعیین شده در بودجه سود می برد و این مساله خود، ایجادکننده ابهاماتی در فرآیند مالی بودجه است.»

پازل تقویت پول ملی

اگرچه دولت دلیل تعیین نرخ برابری دلار و ریال را عدد 900 در بودجه 88 را تقویت پول ملی ذکر کرده است، اما کارشناسان اعتقاد دارند ه تقویت پول ملی، حاصل کنار هم قرار گرفتن قطعات مختلف از یک پازل است که تعیین نرخ برابری دلار و ریال در بودجه یکی از این قطعات است.
به زعم کارشناسان مهم ترین عنصر تقویت پول ملی از بین بردن عوامل تورم زا در کشور است.
به عبارت دیگر در دستور کار قرار دادن سیاست های پولی مناسب در نهایت به کنترل نقدینگی و تورم منجر می شود.
نکته اساسی آن است که چنانچه عوامل تقویت کننده تورم و نقدینگی از بین نروند تعیین غیرواقعی قیمت ریالی دلار در بودجه به عامل تضعیف کننده پول ملی تبدیل خواهد شد.
کارشناسان معمولاً کشور زیمبابوه را برای این مساله مثال می زنند که تعیین غیرواقعی نرخ برابری ریال در برابر دلار عملاً خود به عاملی برای ایجاد تورم منجر می شود.
از سوی دیگر دولت نهم طی سال های تصدی گری اش با اقدامات خود بر دامنه رشد نقدینگی دامن زده است. کاهش نرخ سود بانکی و فشار بر بانک ها برای ارائه تسهیلات ارزان قیمت به طرح های اقتصادی که کمتر دارای توجیه اقتصادی هستند از جمله بنگاه های زودبازده، افزایش وابستگی بودجه به درآمد نفتی و زمینه سازی کاهش رشد اقتصادی، نامناسب کردن محیط کسب و کار اقتصادی و ... عملاً زمینه ساز رشد تورم و کاهش ارزش پایه پولی شده است. در چنین شرایطی تعیین قیمت 900 تومان برای هر دلار در بودجه سال آینده نه تنها به اهداف موردنظر دولت کمک نمی کند بلکه خود مانعی سر راه رسیدن به این هدف است.
یکی از معایب دیگر این تعیین غیرواقعی قیمت دلار ایجاد بازار پنهان برای دریافت دلارهای ارزان قیمت تر از بازار خواهد بود.
کارشناسان اعتقاد دارند تنها راه تقویت پایه پولی در دستور کار قرار دادن سیاست های انقباضی پولی است.
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